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RAPORT DE SPECIALITATE

privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026

in temeiul art. 491, alin.(1), (2) si 489, alin. (1), (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8) din Legea nr. 227/2015

privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.

La stabilirea nivelurilor impozitelor si taxelor locale si a altor sume care se fac venit al bugetului

local pentru anul 2026 s-au avut in vedere urméatoarele:

Constitutia Romaniei, care la art. 56, alin. (1) prevede ca: ,,Cetdatenii au obligatia sa contribuie prin
impozite si taxe locale la cheltuielile publice.”

Prevederile art. 9 al Cartei europene a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 oct. 1989 si
ratificatd prin Legea nr. 199/1997 si care la pct 3 stipuleaza: ,,Cel putin o parte din resursele
financiare ale autorititilor administratiei locale trebuie sd provind din taxele si impozitele locale,
al caror nivel acestea au competenta sa il stabileasca in limitele legale.”;

Legea nr. 227/ 2015 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 207 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 273/2006 privind Finantele publice locale cu modificarile si completarile ulterioare;
H.G. nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii 227/2015 privind
Codul Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare;

H.C.L. nr.21/2025 referitoare la indexarea cu rata inflatiei a taxelor si impozitelor locale pe anul
2026;

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

0.U.G. 57/2019 privind Codul administrativ

Legea nr. 239/15.12.2025 privind stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor
publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

Ordonanta de urgenta nr. 78/17.12.2025 pentru modificarea Legii nr. 239/2025 privind stabilirea unor
masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte

normative;

Tinand seama de:

- Initiativa Primarului comunei Puchenii Mari, exprimatd in Referatul de aprobare cu nr.

13933/21.11.2025;



- Necesitatea de realizare a veniturilor proprii ale bugetului local pentru anul 2026, in scopul
asigurdrii finantarii cheltuielilor publice locale pe de o parte, precum si de conditiile
economice, sociale locale specifice zonei pe de alta parte.

taxelor si impozitelor Tn anul 2026, astfel incat sa putem pastra cel putin nivelul actual de venituri pentru a
asigura finantarea administratiei publice locale a comunei cat si participarea cu cote necesare pentru
derularea investitiilor planificate, este necesar sd Tmbunatitim gradul de colectare a tuturor creantelor
datorate de contribuabili printr-o administrare eficienta.
Astfel propun spre analiza si aprobare Consiliului local urmatoarele aspecte:
— Stabilirea cotei impozabile a taxelor locale atunci cand se determina in cota procentuald, iar prin
Codul fiscal sunt prevazute limite minime $i maxime;
— Stabilirea cuantumului impozitelor si taxelor locale atunci cand sunt prevazute in suma fixa, in
limitele Codului fiscal;
— Stabilirea nivelului bonificatiei de 10% in baza:
e Art. 462, alin. 2 Cod Fiscal — Impozit/taxa pe cladiri;
e Art. 467, alin. 2 Cod Fiscal — Impozit/taxa pe teren;
e Art. 472, alin. 2 Cod Fiscal — Impozit asupra mijloacelor de transport;

— Instituirea taxelor locale conform art. 486 Cod Fiscal si a taxelor speciale conform art. 484 Cod
Fiscal;

— Indexarea impozitelor si taxelor pentru anul 2026 conform art. 491, alin. 1 si alin. 2 din Codul Fiscal
in conditiile indicelui de inflatie aferent anului 2024 de 5.6 % prin adoptarea HCL nr 21/2025 privind
aprobarea indexarii impozitelor si taxelor locale, pentru anul 2026, cu rata inflatiei

“Indexarea impozitelor si taxelor locale
(1) In cazul oricirui impozit sau oricirei taxe locale, care consti intr-o anumiti sumd in lei sau care este stabiliti
pe baza unei anumite sume in lei, sumele respective se indexeazd anual, de cdatre consiliile locale, tindnd cont de
rata inflatiei pentru anul fiscal anterior, comunicata pe site-urile oficiale ale Ministerului Finantelor Publice si
Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice.
(2) Sumele indexate conform alin.(1) se aprobd prin hotdrdre a consiliului local si se aplica in anul fiscal
urmdtor.”

Referitor la indexarea impozitelor si taxelor locale, prevazuta la art. 491, alin.(1) din Legea nr.
227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, precizam ca prin Hotararea
Consiliului Local nr. 21/2025 a fost aprobata indexarea impozitelor si taxelor locale, acesta fiind incluse

in prezentul proiect pentru aprobarea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026.

“ Majorarea impozitelor si taxelor locale de consiliile locale sau consiliile judetene
(1) Autoritatea deliberativa a administratiei publice locale, la propunerea autorititii executive, poate stabili cote
aditionale la impozitele i taxele locale previzute in prezentul titlu, in functie de urmdtoarele criterii: economice,

sociale, geografice, precum si de necesitdtile bugetare locale, cu exceptia taxelor previzute la art. 494 alin. (10)
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lit. b) si ).
(2) Cotele aditionale stabilite conform alin. (1) nu pot fi mai mari de 50% fata de nivelurile maxime stabilite in
prezentul titlu.

Resursele financiare constituite din impozite si taxe cat si din celelalte venituri proprii pe care le
administreaza compartimentul de specialitate fiscald din institutie sunt deosebit de importante pentru buna
functionare a administratiei locale, fiind necesare cu prioritate pentru finantarea cheltuielilor atat a
utilitatilor si serviciilor publice cat si prin asigurarea cofinantdrii unor investitii de urbanizare a comunei,
precum si pentru salarizarea administratiei locale, conform legii 153/2017 care se asigura in totalitate din
veniturile proprii ale bugetului local.

Pentru anul 2026, propunem adoptarea de catre Consiliul local, conform art. 495, lit. f) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal a unei hotarari care sa aprobe cotele de impozitare, nivelurile impozitelor
si taxelor locale, la categoriile de venituri unde sunt prevazute in actul normativ limite minime si maxime,
toate cuprinse in proiectul de hotarare care a fost Intocmit astfel incat sa reflecte modificarile aduse de noile
prevederi in materia impozitelor si taxelor locale.

In baza art. 489, alin. 4 si 8 din Codul fiscal propunem in anul 2026 consiliului local si aprobe
hotérari cu caracter individual, In baza unor criterii stabilite de Serviciul urbanism si Compartimentul
agricol care majoreaza impozitul pe terenul agricol neingrijit, cu 500%, incepand cu anul urmator, de
asemenea impozitul pe terenul intravilan si cladirile neingrijite.

Pentru anul 2026 propunem mentinerea acordarii bonificatiei de 10% pentru impozitul/taxa pe
cladiri, teren si masini atat la persoane fizice cat si juridice pentru contribuabilii ce 1si achitd aceste obligatii
fiscale pana la 31.03.2026.

Cifrele absolute, cat si cotele procentuale prevazute in proiectul de hotarare se incadreaza intre
limitele minime si cele maxime reglementate prin prevederile legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare, cu precizarea ca la promovarea prezentului proiect de hotdrare s-au
avut in vedere toate modificarile legislative, iar in situatia In care vor aparea alte reglementari de modificare

si completare vom proceda la promovarea de proiecte de hotarari de consiliu local, in consecinta.

La data de 01.09.2025 Guvernul Romaéniei si-a asumat raspunderea, in temeiul prevederilor art. 114
alin. 1 din Constitutia Romaniei asupra proiectului de lege (PL-x nr. 246/2025) privind stabilirea unor masuri
de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea i completarea unor acte normative,
prin care erau aduse modificdri substantiale in cazul impozitelor si taxelor locale aplicabile din anul fiscal

2026.

La data de 03.09.2025 deputatii si senatorii apartindnd grupurilor parlamentare ale Grupului
parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romaénilor, Grupului parlamentar S.O.S. Romaénia, Grupului

parlamentar al Partidului Oamenilor Tineri au depus motiune de cenzurd Tmpotriva asumadrii raspunderii
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Guvernului Roméniei pentru proiectului de lege (PL-x nr. 246/2025) privind stabilirea unor masuri de
redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative, iar la
data de 07.09.2025 motiunea de cenzurd in sedinta camerelor reunite ale Parlamentului nu a intrunit

majoritatea de voturi pentru adoptare, astfel cd aceasta a fost respinsa.

Ulterior la data de 09.09.2025 proiectului de lege (PL-x nr. 246/2025) a fost contestat cu obiectie de
neconstitutionalitate de catre deputati apartindnd Grupului parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor
in Dosar nr. 4030A/2025, iar la data de 11.09.2025 proiectul de lege a fost contestat cu obiectie de
neconstitutionalitate si de catre deputati apartinand Grupului parlamentar al Aliantei pentru Unirea
Romanilor, Grupului parlamentar S.0.S. Romania, Grupului parlamentar al Partidului Oamenilor Tineri in

Dosar nr. 4058 A/2025.

In sedinta din 20.10.2025, Curtea Constitutionala, in cadrul controlului de constitutionalitate a priori,
cu privire la obiectiile de neconstitutionalitate formulate a constatat prin Decizia nr. 481, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr 1041 din 11 noiembrie 2025, ca sunt neconstitutionale sintagma
“inclusiv pentru detectia comportamentului disimulat realizatd prin utilizarea tehnicii poligraf™, alin.(6) teza
intai "Rezultatele testarii poligraf se au In vedere la declansarea sau finalizarea cercetarii disciplinare.”, de la
Art. XVII referitoare la art. 53 alin. (5); sintagma “inclusiv pentru detectia comportamentului disimulat
realizatd prin utilizarea tehnicii poligraf”, de la Art. XIX referitoare la art. 313 alin (1); sintagma “inclusiv
pentru detectia comportamentului disimulat realizata prin utilizarea tehnicii poligraf, In conditiile legii”, de

la Art. XX referitoare la alin (2).

La data de 12.11.2025, in conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul activitatilor comune
ale Camerei Deputatilor si Senatului, republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia pentru buget, finante si
banci a Camerei Deputatilor si Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piete de capital a Senatului
au fost sesizate, pentru dezbatere si avizare, in procedura de urgentd, cu Legea privind stabilirea unor masuri
de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative
(L213/2025; PLx246/2025), aflata in procedurd de reexaminare ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 481 din 20 octombrie 2025, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr 1041 din 11 noiembrie

2025.

Dupa punerea in acord a proiectului de lege (L213/2025; Plx246/2025) cu Decizia Curtii
Constitutionale nr. 481/20.10.2025, la data de 18.11.2025, proiectul de lege a fost aprobat in sedinta comuna

a Camerei Deputatilor si a Senatului.

Ulterior la data de 25.11.2025 proiectului de lege (PL-x nr. 246/2025) a fost contestat cu obiectie de

neconstitutionalitate de catre senatori apartindnd Grupului parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor
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in Dosar nr. 4611AA/2025, iar in cadrul sedintei din data de 10.12.2025 Curtea Constitutionald cu unanimitate
de voturi, a respins prin Decizia nr. 739/10.12.2025 ca neintemeiatd obiectia de neconstitutionalitate si a
constatat ca Legea privind stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru
modificarea si completarea unor acte normative este constitutionald in raport cu criticile formulate. Curtea
Constitutionala a stabilit ca reexaminarea de cétre Parlament a legii criticate — adoptate initial prin procedura
angajarii raspunderii Guvernului — pentru punerea de acord a prevederilor neconstitutionale din cuprinsul
acesteia cu Decizia Curtii Constitutionale nr.481/2025 s-a realizat, in mod corect, in sedinta comuna a celor
doud Camere ale Parlamentului. Prin urmare, legea criticatd nu incalca art.1 alin.(4) si (5), art.114 si art.147
din Constitutie.

Proiectul de lege nr. 246/2025 a fost promulgat de cétre Presedintele Romaniei la data de 15.12.2025
si a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1160/15.12.2025, devenind Legea nr. 239/2025, lege

asupra cdreia au intervenit imediat modificari, prin O.U.G. nr. 78 din 17.12.2025, publicatd in Monitorul

Oficial al Romaniei. nr. 1172/17.12.2025.

Prin Legea nr. 239 din 15.12. 2025 privind stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a

resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicatd 1n Monitorul Oficial

nr. 1160/15.12.2025, modificata prin O.U.G. nr. 78 din 17.12.2025 au fost aduse o serie de modificari Legii

nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu incidenta In materia impozitelor si taxelor locale aplicabile pentru anul
fiscal 2026, dupa cum urmeaza:

-eliminarea unor cazuri de scutire prin efectul legii de la plata impozitului pe cladiri, terenuri si
mijloace de transport;(art. 456, art. 464, art. 469 Legea nr. 227/2015), de exemplu persoanele cu handicap,
militarii participanti pe teatrele de operatiuni, institutii sanitare private, copii beneficiarilor Decretului Lege
118/1990, revolutionarii;

-cota impozitului pe cladire si teren pentru anul 2026, nu poate fi mai mica decat cota stabilita pentru
anul 2025;

-majorarea impozitului pentru clidirile rezidentiale detinute de cétre persoanele fizice (art. 457 Legea
nr. 227/2015);

-toate cladirile detinute de catre persoanele juridice vor fi incadrate In categoria impozabila a cladirilor
nerezidentiale, indiferent de destinatia rezidentiald, mixtd sau nerezidentiald a acestora;(art. 460 Legea nr.
227/2015)

-in cazul autovehiculelor, impozitul pe mijloacele de transport se calculeaza in functie de capacitatea
cilindrica a acestuia si de norma de poluare; (art. 470 Legea nr. 227/2015)

- in cazul mijloacelor de transport hibride cu emisii de CO2 mai mici sau egale cu 50g/km, impozitul
se reduce cu maximum 30% din coloana 7 a tabelului prevazut la alin.(2) al art. 470 , conform hotararii
consiliului local ;

-in cazul autovehiculelor actionate electric, impozitul pe mijloacele de transport este In valoarea de

40 lei/an;



- In anul fiscal 2026, pentru impozitele si taxele locale care constau Intr-o anumitd suma in lei sau care
sunt stabilite pe baza unei anumite sume in lei, se aplica indexarea cu rata inflatiei , cu exceptia impozitului
pe csadiri, terenuri si mijloace de transport, care sunt deja calculate conform legii nr. 239/2025, cu modificari
prin O.U.G. nr. 78/2025 (art. 491 Legea nr. 227/2015)

S-a avut in vedere respectarea principiului echitatii fiscale in asa fel Incat prin nivelurile impozitelor
si taxelor locale sa nu se aducd atingere interesului general.

Adoptarea hotararii privind impozitele si taxele locale pe anul 2026 in conditiile Codului fiscal,
asigurd continuitate in organizarea executdrii in mod concret si unitar a constituirii veniturilor proprii ale
bugetului local cu respectarea legislatiei in domeniu.

Avizam favorabil proiectul de hotdrare privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul
2026, iar dupa analizarea acestuia va rugam sa aprobati forma propusa de executiv pentru a putea asigura
veniturile proprii ale localitatii.

Fata de cele prezentate rog dispuneti!

Georgiana Neacsu
Referent



